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Este livro retrata parte do trabalho feito pela Comisséo
Externa gue estudou as obras em gue ha recursos do
Orgcamento Geral da Unido e estdo paradas.






PREFACIO

A falta de planejamento, de metodologias e ferramentas
de administracao modernas é, sem duvida, uma praga
na lavoura do Estado brasileiro. O Governo Federal ndo
tem um mecanismo de acompanhamento e monitora-
mento das obras no Brasil, portanto ndo ha informagoes
da quantidade exata de empreendimentos parados. Esse
quadro prejudica a prestacdo de servigos de qualidade
a sociedade e resulta na ineficiéncia da aplicacao de re-
cursos publicos.

Para auxiliar na resolucdo desse problema, nos, inte-
grantes da Comissdo Externa [da Cdmara dos Deputados]
para Acompanhar as Obras Lastreadas com Recursos do
Orgamento Geral da Unido em Andamento no Pais, usamos
todos os instrumentos disponiveis para tracar o pano-
rama mais realista possivel da infraestrutura parada.

Desde a criacdo da Comissao, em marc¢o de 2016, pro-
movemos um amplo debate envolvendo a populacéo e o
poder publico, por meio de audiéncias publicas e visitas
as obras paradas. Também estudamos acoérdaos do Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU) e outros documentos de
variados 6rgaos federais.

Essas iniciativas nos permitiram identificar tanto
as boas praticas quanto as ndo recomendadas, que ge-
raram prejuizo aos cofres ptblicos. Também pudemos
destacar as principais causas de interrupc¢ao das obras.
Entre elas, falhas nos projetos de engenharia, que podem
chegar a 56% no caso de construgdes de saneamento;
descasamento entre planejado e or¢ado; e licenciamento
ambiental, que provocam 9,8% das paralisagoes. Soma-
dos, apenas esses trés fatores ja sdo responsaveis por
impedir o andamento de 70% dos empreendimentos com
problemas no pais.

Zeé Silva

Deputado Federal

Coordenador da Comissdo Externa para
Acompanhar as Obras Paradas

Também identificamos que o Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE) tém
ferramentas informatizadas importantes para a gestdo
dos recursos repassados aos estados e municipios para
aquisicio de equipamentos ou obras. No entanto, esses
sistemas sdo somente para consulta interna.

A partir desse cenério, trabalhamos para dar enca-
minhamentos coneretos ao que foi constatado. Dentre
as acoes da Comissao, podemos destacar a elaboracao
de propostas de “boas praticas” para compor os con-
tratos ou convénios federais com estados e municipios.
Propusemos ao Governo Federal, por exemplo, a reto-
mada de 20% das menores obras nas areas de satude e
educacio.

Também levamos indicacoes ao Poder Executivo para
que adotasse medidas efetivas em curto prazo, como
ocorreu com duas portarias que garantiram a retomada
de 1,6 mil obras de infraestrutura e evitaram a paralisa-
cao de obras de unidades de saude. Além disso, apresen-
tei quatro projetos de lei que tramitam na CAmara dos
Deputados e poderao beneficiar todo o pais, evitando
que os gargalos encontrados em nosso diagnostico se
repitam.

Nas proximas paginas, vocé vera o fruto de todo esse
trabalho, feito com o objetivo de aperfeicoar as leis para
este novo momento do Brasil, de forma a garantir agi-
lidade, mais transparéncia, celeridade e efetividade as
obras com recursos federais.

BOA LEITURA!
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e acordo com o art. 49 da Constituicao Federal,

o Poder Legislativo tem a fungéo de desenvolver

acoes parlamentares para aperfeigoar, buscar

e monitorar a entrega de politicas publicas ou
beneficios a populacédo. Entre essas acoes, a mais conhe-
cida é a elaboracao de leis que de fato merecem destaque
pelo potencial de proporcionar melhorias para todos os
setores da sociedade.

Todavia, cabe também ao Parlamento a funcao de
fiscalizar os atos da Administracéo Publica, verificando
a correta e adequada alocagdo dos recursos e avaliando
os resultados. A tarefa envolve a observacao do planeja-
mento realizado e das agdes executadas, sempre levando
em conta os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Seguindo essa funcio constitucional de meu cargo,
observei como o problema das obras publicas paradas
causa grande prejuizo ao pais por terem recursos gastos
que nao retornam em beneficios para a sociedade'. E sdo
elas, especialmente as de alto valor, um dos principais
focos de corrupcao do Brasil, de acordo com a Transpa-
réncia Internacional®.

De norte a sul, de leste a oeste do pais, ha milhares
de obrasiniciadas e paradas, parcial ou totalmente pagas
e ndo realizadas, e sem perspectiva de retomada. Esses
empreendimentos, independentemente da justificativa
das paralisa¢des, mostram descaso e abandono do Go-
verno Federal com a populacio e total desrespeito aos
cofres publicos.

Para observar o tema com a dedicacdo necessaria,
percebemos que o espacgo de analise dentro das 25 co-
missoes permanentes da Camara dos Deputados (552
Legislatura — 2015-2018) néo era suficiente, pois sob
elas ja havia a responsabilidade de fiscalizar e deliberar
sobre muitas outras matérias.

A situacdo das obras paradas era tdo grave, que resol-
vemos enfrentar o problema de forma direta. Por isso,
propus a criacio da Comissdo Externa.

A COMISSAD

A Comissdo Externa para Acompanhar as Obras Las-
treadas com Recursos do Or¢camento Geral da Unido em
Andamento no Pais foi criada por Ato da Presidéncia da
Cémara dos Deputados em 1° de margo de 2016, sem 6nus
para a Casa e com a finalidade de estudar as construgoes
em que havia dinheiro publico, mas que estavam paradas.

Fui nomeado coordenador do grupo, e cada regiao
do pais deveria ter dois representantes, de acordo com
a ordem de apresentacdo de nomes pelos partidos. As
atividades iniciaram-se em 10 de marco daquele ano e
seguiram até julho de 2017. No cronograma de trabalho,
miramos os seguintes objetivos:

. Identificar e catalogar as obras paradas.

. Criar um sistema de cadastro tinico de obras.

. Identificar os motivos que levaram a paralisacao.

. Identificar as boas praticas e as ruins para, a partir
desses levantamentos, elaborar um guia e disponibi-
liza-lo ao poder publico como ferramenta de gestéo.

e. Promover uma revisao do arcabouco legal da legis-

lacdo brasileira, principalmente para resolver esse

descasamento entre o orgcamento e o planejamento.

0 0 T o

A Comissao apresentou-se como instrumento em
beneficio do povo brasileiro, para orientar a utilizagao
adequada do dinheiro publico, propor medidas para evi-
tar danos ao erario, criar a cultura do planejamento e
utilizacdo de ferramentas da administracdo moderna
para a eficiéncia e eficicia do investimento publico com
maior transparéncia. [

1 Grandes obras paradas: como enfrentar o problema. Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/
brasil-desperdica-dinheiro-publico-com-517-obras-de-infraestru-
tura-paralisadas. Acesso em: 23 out. 2018.

2 Novas medidas contra a corrupg¢do. Disponivel em: https://unidos-
contraacorrupcao.org.br/sumario-novasmedidas.pdf. Acesso em:
23 out. 2018.
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0go na elaboracao da justificativa para se criar

a Comissao especifica de obras, procurou-se

responder & seguinte pergunta: Quantas e quais

sdo as obras paradas com recursos federais
no Brasil?

O mais intrigante é que ndo havia resposta. A Admi-
nistracdo Publica Federal ndo detém essa informacéao
concreta. Nao se sabe exatamente quantas obras estdo
paradas e quais sdo elas. Os dados estdo espalhados por
diversos sistemas e 6rgéos, o que dificulta a gestao efi-
ciente dos recursos publicos e o atendimento ao cidadao.

Em busca de pistas, encontramos o trabalho da Co-
missao Temporaria de Obras Inacabadas, criada pelo Se-
nado Federal em maio de 1995, que ja havia identificado,
naquela época, 2.214 obras paradas, com gastos totais de
mais de R$ 15 bilhdes®.

H4 ainda o Acordao n° 1.188/2007-P do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que identificou 400 obras no va-
lor total de R$ 3.342.553.132,95 (cerca de R$ 3,3 bilhoes),
considerando as executadas com recursos federais, seja
de forma direta ou por meio de transferéncias intergo-
vernamentais (obras inacabadas dos estados e munici-
pios com participacio de recursos da Unido). A época da
auditoria, o volume de recursos aplicados nessas obras
ja estava em torno de R$ 2 bilhdes.

Certamente, esses nimeros apresentados, tanto na
Comissao do Senado quanto no Acordao do TCU, estao
muito abaixo do total existente no pais, pois as pesqui-
sas ndo incluiram todos os ministérios, ou outras vezes
nao chegaram respostas concretas dos responsaveis. Por
exemplo, no caso do acérdao, o valor real seria muito
maior que o encontrado, caso houvesse a participagio
de todos os 6rgdos do Executivo e ainda se as obras ina-
cabadas que ndo puderam ser recuperadas pelos entes
envolvidos entrassem na contagem.

Dentre todas as estimativas feitas por diversos 6r-
gaos do Governo Federal, a mais recente e completa é do
préprio TCU, divulgada em outubro de 2018*. Segundo
numeros preliminares do tribunal, foram identificadas
14.403 obras paradas, envolvendo R$ 144 bilhoes.

Na mesma época, o TCU e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) iniciaram um trabalho com todos os tri-
bunais estaduais e municipais para elaborar um diag-
nodstico mais preciso sobre o tema no pais. Em segui-
da, pretende-se promover uma interlocucio com esses
orgaos, o Ministério Publico e procuradorias locais no
intuito de solucionar os entraves juridicos que mantém
os empreendimentos paralisados.

SEGUNDO O TCU,
FORAM IDENTIFICADAS
14.403 OBRAS PARADAS

EM TODO O PAIS,
AO CUSTO DE
R$ 144 BILHOES.

CUSTOS DO ABANDONO

A TV Globo?®, no projeto intitulado O Brasil que eu que-
ro, fez uma coletdnea de sentimentos e expectativas
dos brasileiros no periodo que antecedeu as elei¢oes
de 2018. Foram mais de 50 mil videos recebidos pela
emissora, de quase todos os municipios do pais. Entre
os problemas mais citados pelos participantes estdo as
obras inacabadas.

A reportagem elaborada na esteira do projeto revelou
a existéncia de 7.439 obras paradas® em todo o Brasil, ao
custo total de R¢ 76 bilhoes. Caso todas elas fossem con-
cluidas, a estimativa apresentada pela reportagem seria
de crescimento econémico imediato de 1,8% do Produ-
to Interno Bruto (PIB), traduzindo-se na circulacao de
R$ 115 bilhoes. >
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Entre os exemplos citados pelos participantes do
projeto esta a ferrovia Transnordestina, cuja constru-
céo estava menos da metade concluida em fevereiro de
2017, quando o TCU identificou o atraso e nenhum sinal
de trabalho em andamento”.

Também integrou a lista de insatisfagao a transpo-
sicdo do Rio Sdo Francisco, com anos de atraso e custo
final estimado em Rs$ 9,6 bilhdes® — o dobro do previsto
inicialmente.

No fim de 2018, o Ministério do Planejamento en-
tregou a equipe de transicdo do governo que assumiria
no ano seguinte um documento? que reforca a neces-
sidade de se priorizar o Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco (Pisf) e as obras estruturantes associa-
das a ele.

O informe apontou que o governo, em novembro de
2016, priorizou a finalizac¢ao de 1,6 mil empreendimentos
parados com valor unitario entre R$ 500 mil e R$ 10 mi-
lhées. De acordo com o material, em dezembro de 2017 0
registro era que 58% deles foram retomados, o correspon-
dente a 922 — desses, 255 foram concluidos. As obras em

14 | Obras Paradas

questdo contemplam as areas de educacao, saneamento,
cultura, turismo, transportes e satide.

O documento entregue a equipe de transicdo do novo
governo apresenta a relacdo dos projetos concluidos e
inacabados até 2018.

Estima-se que somente as obras das areas de habita-
cdo, saneamento e energia respondam por mais da me-
tade do valor das obras em andamento, pouco mais de
R$ 18 bilhoes™.

HABITACAO, SANEAMENTO
E ENERGIA RESPONDEM
POR MAIS DA METADE

DO VALOR DAS OBRAS
EM ANDAMENTO:
R$ 18 BILHOES.




A Comissao Externa tem total participacdo na retomada dessas obras,
uma vez que o Governo Federal atendeu a nossa Indicacdo n? 2.1819/2016,
gue pedia a retomada das que fossem ligadas as areas de saude e educacao.

Diversos sdo os prejuizos decorrentes da interrupcao
de uma obra. Nao sdo apenas os valores ja aplicados na
execucdo que podem ser perdidos. Ha ainda perdas que
sao de dificil mensuracao, tais como os beneficios que
o empreendimento geraria e que nao serao usufruidos
pela sociedade.

Também existe o custo associado ao desgaste das
obras que permanecem por muito tempo sem execu-
¢do, com suas estruturas sob a acio de intempéries. Em
alguns casos, o projeto ndo pode ser retomado sem in-
tervencgdes para recuperar os estragos decorrentes do
abandono, e tais medidas envolvem custos adicionais
incorporados ao seu valor total.

Citamos, nesse caso, a Barragem de Berizal, no nor-
te de Minas Gerais, paralisada ha 18 anos, que, segun-
do o Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(Dnocs), responsavel pela construcao, precisara de um
redimensionamento da bomba de succao de adgua, caso
sua construcao seja retomada e concluida, uma vez que
a bomba do projeto inicial nao é mais fabricada.

Nessa linha, um estudo da Confederacéo Nacional
da Industria (CNI)" mostrou que um prejuizo subjetivo
decorrente da paralisacdo de obras é a sinalizacio ne-
gativa para investidores interessados em novos empre-
endimentos. Nio bastassem os riscos comerciais e de
construcdo comuns, hé ainda os riscos de projeto, fiscais
e politicos a serem considerados. Quanto maiores esses
riscos, maior sera o retorno exigido pelo investidor; e, por
sua vez, maiores serao os custos de uma obra publica.

Dentre as milhares de obras paradas atualmente,
algumas se destacam por seus numeros assustadores.
A Usina Nuclear de Angra 3, por exemplo, € um projeto
do periodo militar, que comecou a ser erguida em 1984
e prosseguiu até 1986, quando as obras foram paradas
por dificuldades politicas e economicas.

O projeto ficou estagnado por 25 anos, até ser reto-
mado em 2009 como um dos destaques do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) — programa do Gover-
no Federal que englobava um conjunto de politicas para
impulsionar o avang¢o econdmico. Naquele ano, o custo

estimado para o término da obra era de R$ 8,3 bilhdes.
Em 2014, atualizou-se para R¢ 17 bilhoes.

O prédio onde o reator esta instalado é protegido por
uma lona, e as ferragens das estruturas sao revestidas
para protegé-las da corrosao, um gasto de cerca de R$ 40
milhoées por ano, e dezenas de pessoas trabalham apenas
na guarda e manutencdo'® do local. Um grave exemplo
de que a falta de um sistema de acompanhamento e fis-
calizacdo das obras com dinheiro publico tem causado
muitos prejuizos ao pais. [

3 O Retrato do Desperdicio no Brasil. Comissdo temporaria interna
do Senado Federal para inventariar as obras ndo concluidas custea-
das pela Unido e examinar sua situacgao. Didrio do Senado Federal,
Brasilia, DF, 24 set. 2008, p. 38095-38096.
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Disponivel em: https://transicao.planejamento.gov.br/wp-content/
uploads/2018/11/Informa%C3%A7%C3%B5es-EstratsC3%Aggicas-Mi-
nist%C3%Agrio-do-Planejamento_vers%»C3%A30-publica%sC3%A7%-
C3%A30_completa.pdf. Acesso em: 19 nov. 2018.

-
S)

Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,novo-
-governo-vai-herdar-7-3-mil-obras- incompletas,70002601761. Acesso
em: 19 nov. 2018.

=

Disponivel em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/
infraestrutura/brasil-desperdica-dinheiro-publico- com-517-obras-
-de-infraestrutura-paralisadas. Acesso em: 15 nov. 2018.

-
©

Reportagem exibida pelo Jornal da TV Bandeirantes, em 18 de outu-
bro de 2018. Disponivel em: https://videos.band.uol.com.br/16557827/
com-obras-paradas-usina-de-angra-3-causa-prejuizos.html.
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RONDONIA

RONDONIA

BR-364/R0: Travessia de
Paorto Velho

Dificuldades comerciais com
o empresa

MATO GROSSO

BR-242/MT: Implantagéo e

pavimentacdo

Estudos ambientais em
andamento

GOIAS E DF

BR-153/G0: Viaduto da
Manuela (Aparecida de Goiania)

Desapropriacdo
BR-060/G0: Duplicagéo

RestrigGes comerciais da
contratada

> & 4
MATO GROSSOD

v & 4
GOIAS E DF

MINAS GERAIS

& &

ESPIRITO
SANTO

SANTA
CATARINA

RIO GRANDE
DO SUL

LEGENDA
Justificativas



As PRINCIPAIS
O0BRAS PARADAS

DO PA[S

SANTA CATARINA

BR-470/SC: Adequacéo - Acesso
a Gaspar

Restrictio orcamentdria
BR-101/SC: Obras
complementares da duplicacéo

dos acessos a ponte sobre o
Canal das Laranjeiras
Restrigtio orcamentdria
BR-470/SC: Duplicacéo
(Lotes1,3e 4]
Desapropriacéo e
interferéncias - trechos
densamente urbanizados.

Lotes 1e 3 com restrigio
financeira

RIO GRANDE DO SUL
BR-386/RS: Duplicagéo
Restrictio orcamentdria
BR-470/RS: Viaduto Transversal
(Barracéo)

Revisto de projeto com
inconsisténcias apontadas
pelo TCU

BR-116/RS: Contorno de Pelotas
(Lote 1A)

Interferéncia com Posto da PRF
BR-116/RS: Duplicacéo

Empresas com dificuldades
financeiras

ESPIRITO SANTO

A BR-101/ES estd em concessao
e ha tratativas junto a ANTT para
assuncao da execucdo da
intersecao

MINAS GERAIS

BR-365/MG: Duplicacdo e
restauracdo Trevdo - Monte
Alegre - Travessia de Uberlandia

Aguarda licitagdo das obras de
arte especiais e restrictes
comerciais da contratada

BR-381/MG [Norte): Duplicacéo

Caeté - Bar&o de Cocais

Indefinicdo de projeto. Contrato
rescindido; em reviséio para
licitagtio

BR-381/MG (Norte): Acesso Belo

Oriente - Acesso Santa Maria de

Itahira

Indefinicdo de projeto. Contrato
rescindido; em reviséio para
licitagdo

Barragem de Berizal: Paralisada

h& 18 anos

Barragem de Jequitai: Paralisada
desde 2015

BR 367: Obras de pavimentacédo
nos trechos: 1) Salto da Divisa -
Jacinto - Almenara; e 2) Minas
Novas - Virgem da Lapa
Ferrovia Norte-Sul: Trecho de
1.537 guilémetros da Ferrovia
Norte-Sul [vai de Porto Nacional,
no Tocantins, a Estrela d’Oeste,
em S&o Paulo) foi leiloado por
R$ 2,718 hilhées, em 28 de margo
de 2019

AMAPA
BR-156/AP: Aldeias indigenas

Restrigtio com as empresas
com os contratos sub-rogodos
pelo Onitt

PARA

BR-163/PA: Implantacdo e

pavimentacao

A empresa entrou em
recuperacdo judicial

BR-230/PA: Implantacéo e

pavimentacao

Trecho parcialmente impedido
pela Funai; liberacdo em
apenas um trecho [TI
Parakand]

PIAUI
BR-235/PI: Pavimentacédo

Restrigtio argamentdria

CEARA

Aeroporto Internacional Pinto
Martins FerroviaTransnordestina
PERNAMBUCO

BR-101/PE: Duplicagéo

Restrictio orcamentdria

ALAGOAS
BR-101/AL: Duplicacéo

Interferéncias executivas

SERGIPE

BR-101/SE: Adequacéo de
capacidade - OAE

Aguarda os contratos
(376/2013)

BAHIA

BR-235/BA: Implantagéo
Revisdes técnicas no projeto
BR-135/BA: Implantacédo
Restrigtio financeira

BR -135/BA: Implantacgéo

Restrigtio ambiental e rescisGo
em curso



UUUUUUUU

A IJU RA

REALIDADE
DAS OBRAS
NO BRASIL

\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
:
N\




s obras que tiveram sua execug¢ao interrom-

pida poderiam ser agrupadas de acordo com

varios critérios: tempo de paralisacéo, cus-

tos, regido. Mas aqui elas se encontram sepa-
radas de acordo com o setor ou programa a que estao
vinculadas.

OBRAS DO PROGRAMA
DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC)

E um paradoxo um programa feito para garantir agilidade
nas obras ter 35% delas paradas. Mas é o que mostram os
numeros mais recentes do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC) levantados pelo antigo Ministério da
Integracdo Nacional, conforme tabela a seguir.

CARTEIRA ATUAL DE OBRAS

40.2%

N

35.2%

] Normais B Lentas [ Paralisadas

Situacéo Numero de obras Valor pactuado
Execugdo normal 41 R$ 12.089.940.875,52
Paralisadas 36 R$ 1.231.310.798,78
Execucdo lenta 25 R$ 6.102.255.791,10
Total 102 R$ 19.423.507.265,40

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional (2018)

OBRAS DO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL
(DEPEN])

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), a populacao prisional cresceu 575% nos ultimos
20 anos, e ndo ha recursos publicos, servidores, custeio
ou investimentos que deem conta desse crescimento.
E existiu um esforco muito grande com o Programa de
Apoio ao Sistema Prisional, que preconizava 45 mil vagas,
com 1 bilh&o de reais para esse fim.

O Depen é responsavel por executar 125 constru-
cOes de penitenciarias, das quais 42 estdo suspensas.
Trata-se de uma carteira de aproximadamente R$ 1,1 bi-
lhdo em recursos para obras, sendo que R$ 308 milhdes
néo estdo sendo utilizados. O montante seria suficiente
para garantir quase 300 mil vagas em estabelecimentos
prisionais e resolveria com folga o déficit atual de 250
mil vagas.

A realidade brasileira é desanimadora. Existem atu-
almente 622 mil presos no pais, com taxa de ocupacao de
167%, ou seja, onde caberiam 100 detentos, ha 167. Para
piorar, néo é possivel calcular uma projecdo do aumento
da populacéo prisional, em func¢éo de uma interlocucao
precaria entre o Judiciario e os demais 6rgaos do siste-
ma de Justica.

Em resumo, apenas 30% das obras estdo em execu-
¢do0; 32,8% estdo paradas; e outras 27,2% estdo quase pa-
radas, conforme o quadro a seguir. >
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CARTEIRA DE CONTRATOS DE REPASSE

Situacédo Obras Vagas [F;?i?ﬁﬁf:]
Em andlise no Depen 0 0 R$ O
Em analise na CEF 8 2.902 R$ 94,57
Licitagdo com edital 3 1.548 R$ 50,52
Licitagdo concluida 3 1.542 R$ 4777
Licitagcdo suspensa 1 603 R$ 14,57
Obra até 30% 34 19.689 R$ 545,97
Obra entre 30,01% e 60% 16 5.784 R$ 144,97
Obra acima de 80,01% 16 4595 R$ 12113
Obra paralisada 41 12.666 R$ 294,01
Obra concluida 1 400 R$ 4,5
Cancelada/distratada 2 B57 R$ 1720
N&o contratada 0 0 R$ 0O
Total 125 50.395 R$ 1.335,20

Fonte: Diretoria de Politicas Penitenciarias (2016)

Esse programa é composto do maior niimero de
obras administradas pelo Depen: 99 de 125. Elas ja es-
tdo em andamento hé 4 anos, com pouquissimas obras
inauguradas. Dessas, 42 obras estdo paralisadas.

Outro ponto destacado ¢ a deficiéncia técnica, que
dificulta acompanhar as obras. A Coordenacéo de Enge-
nharia e Arquitetura do Depen fez visitas técnicas que
pudessem, a partir de determinado estagio de execucédo
da obra, orientar, buscar informacoes e propor solucées
em parceria com a Caixa Econémica Federal, para que
aquela obra avancasse.

DBRAS NA AREA
DE EDUCAGAD

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), um terco das criancas de 0 a 3 anos mais
pobres do Brasil ndo tem acesso a creches por falta de
vagas. Desde 2007, existe um programa justamente para
ampliar a infraestrutura da educacao infantil, vincula-
do ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), chamado Programa Nacional de Reestruturacéo
e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publi-
ca de Educacao Infantil (Proinfancia).
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No entanto, das 8.817 obras de creches tocadas pelo
programa e que deveriam estar concluidas, 3.327 estao
paradas, inacabadas ou ndo foram sequer iniciadas. Veja
a proporcdo no grafico a seguir.

ANDAMENTO DE OBRAS DE
CRECHES

32%

[ Preparacéo para iniciar
[ Em execucéo

B Concluidas

[ Paralisadas

[ Canceladas

[0 Inacabadas

L

20%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

Outra area ligada a educacao em que também ha
ineficiéncia e lentidao é a esportiva. De 10.194 quadras
que deveriam estar concluidas, 3.398, ou seja, 33% estao
paradas, inacabadas, canceladas ou néo foram iniciadas.

ANDAMENTO DE OBRAS DE
QUADRAS ESPORTIVAS

1%

gl

[ Preparagéo para iniciar
[l Em execugéo

B Concluidas

[ Paralisadas

[0 Canceladas

[0 Inacabadas

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo [FNDE)



Os motivos para a demora nas entregas sao diversos.
Uma auditoria realizada pelo TCU para avaliar a efetivi-
dade das transferéncias de recursos do FNDE aos muni-
cipios em obras controladas pelo Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da
Educacao (Simec) apresentou as seguintes motivagoes
para atraso das obras:

. Falhas no planejamento da licitacéo.

. Insuficiéncia dos estudos geotécnicos dos terrenos.

. Insuficiéncia de recursos para contrapartida.

. Descontinuidade na transicdo da gestdo municipal.

. Descompasso entre o avanco fisico e o financeiro.

. Deficiéncia na fiscalizacdo por parte dos municipios.

. Projetos deficientes (descumprimento de normas de
acessibilidade).

NO o h~hWN=

OBRAS DE SANEAMENTO

Durante as audiéncias da Comissdo, o TCU também tra-
cou um panorama desanimador sobre o desempenho e
as causas de atrasos na execucao de 491 obras em um dos
principais programas de saneamento basico do pais, o
Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, incluido
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) até o exercicio de 2011.

De acordo com o 6rgao, considerando as pendentes
de entrega, atrasadas, ndo iniciadas e paradas, o percen-
tual de obras de d4gua e esgoto ndo entregues a populacéo
equivale a 69,4%. O atraso nesse tipo de empreendimento
impacta seriamente a poluicéo hidrica, problema que ja
se configura como uma das mais sérias questdes ambien-
tais do Brasil e da saude dos brasileiros.

0 PERCENTUAL
DE OBRAS DE
AGUA E ESGOTO

NAO ENTREGUES
A POPULACAD
EQUIVALE A 69,4%.

O TCU destaca que os motivos desses atrasos estao
concentrados na fase de pré-investimento, ou seja, sdo
falhas na preparacao e no planejamento. A causa mais
frequente identificada esta nas deficiéncias dos projetos
de engenharia, que correspondem a cerca de 56% dos
contratos analisados.

SITUAGCAD DAS DBRAS

Situacdo em Valor do

27/12/2013 investimento
Obra iniciada o o
sem medicdo 35 1% 948.765.984,59 9,1%
Adiantada 2 0,4% 31.614.381,438 | 0,3%
Normal 108 22% 2.147.626.024,71 | 20,7%
Obra fisica
concluida o 0
pendente 58 11,8% 587.061.96799 5,6%
de entrega
DObra concluida o 0
e entregue 5 1% 75.917518,43 | 0,7%
Subtotal 1 208 42,4% 3.790.985.87721 | 36,5%
Atrasada 147 29,9% 3.243.392.975,59 | 31,2%
Né&o iniciada 52 10,6% 1.953.103.824,88 | 18,8%
Paralisada 84 171% 1.413.423.305,19 | 13,6%
Subtotal 2 283 57,6% 6.609.920.105,66 | B63,6%
Total Geral 491 100% | 10.400.905.982,87 | 100%

Fonte: Banco de dados da Caixa Econdmica Federal

OBRAS DO SETOR
ENERGETICO

O Brasil é reconhecido mundialmente por ter uma
das matrizes energéticas mais renovaveis do mundo
industrializado, ou seja, com baixo impacto ao meio
ambiente.

No entanto, mesmo sendo destaque internacional e
com forte potencial de atragéo de investimentos de lon-
g0 prazo, o pais é penalizado pelo atraso na entrega dos
principais empreendimentos de geracéo e transmissao
de energia. O percentual varia de 62% (PCH) a 88% (UEE),
conforme ilustra o grafico a seguir.
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SITUACAD DOS PRINCIPAIS 75% tiveram, em média, oito meses de atraso). As prin-
EMPREENDIMENTOS DE GERACAO cipais causas foram:
E TRANSMISSAQO DO SETOR ELETRICO
1. Dificuldades com licenciamentos.
2. Problemas relacionados a desapropriacoes e nego-

100 ciacoes fundidrias.
o0 m m 3. Contingenciamento de recursos federais.
m m 4. Falhas no planejamento e na execucéo das obras.
B0
40

20 OBRAS ENVOLVENDO
0 CONTRATOS COM A CAIXA
UHE UTE PCH UEE LT SE ECUNDMICA FEDERAL

A Caixa Econdmica Federal (CEF) administra o maior

18 14 numero de contratos da Administracdo Publica, e che-
" ga a ser assustadora a situacdo dos repasses firmados.
1n Dos 44 mil existentes, 66,36% sao de obras no iniciadas,

1 L0 paradas, atrasadas ou canceladas.
10 8 Ou seja, de cada 100 contratos, 66 nao foram exe-

8 cutados.

g 4 Dentre as causas dos atrasos estao fragilidades nos
4 ° critérios que constituem a metodologia de selecdo dos
5 ¥ projetos, para efeito de celebracéo dos contratos de re-

passe. Logo, mais uma vez destaca-se a necessidade de
UHE UTE PCH UEE LT SE planejamento para sanar as inconsisténcias e inadequa-
¢Oes que geram problemas nas obras.

Legenda:

UHE — Usinas Hidrelétricas UEE — Usina de Energia Elétrica
UTE — Usinas Termelétricas LT — Linhas de Transmissao
PCH — Peguenas Centrais SE — Sistema Elétrico D E CADA

Hidrelétricas 100 CONTRATOS DA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
66 CONTRATOS AINDA
verificar o cumprimento dos cronogramas de implanta- NAD FORAM EXECUTADOS.

cdo das novas obras, constatou-se a existéncia de atrasos
significativos e sistémicos na finalizacao dos empreen-
dimentos de geracao e transmissao de energia (cerca de

Apos fiscalizacao realizada pelo TCU em 2014 para
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SITUAGAD DAS OBRAS
% VALOR EM R$

21,2% 34%

—

[ Preparacgdo para iniciar
[ Em execugéo

W Concluidas

@ Paralisadas

[0 Atrasadas
_/ [0 Canceladas
21,5%

15%

SITUAGAD DAS OBRAS
% QUANTIDADE

11,8%

\ 32%
22% G

N

[ Preparacéo para iniciar
[l Em execugéo

B Concluidas

[ Paralisadas

[0 Atrasadas

[J Canceladas

Fonte: SIAPF — Caixa Econdmica Federal (2016)

OBRAS RODOVIARIAS

O Brasil fez algumas opc¢des equivocadas em alguns
campos do desenvolvimento. Uma delas é a logistica. Se-
gundo a Confederacao Nacional dos Transportes (CNT),
60% do transporte de carga no pais séo feitos pelo modal
rodoviario, que é caro e pouco sustentavel. Como se isso
ndo bastasse para minar a competitividade dos produtos
nacionais, o pais ainda tem de arcar com a ineficiéncia
na implantacdo de obras de infraestrutura.

De acordo com o Acordao 162/2014, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sobre o diagnostico de contra-
tos paralisados de obras rodoviarias, 46% foram por
problemas técnico-administrativos (projeto executivo e
pendéncias), 9% por questdes ligadas ao licenciamento
ambiental e 31% nao foram justificadas.

MOTIVO DAS PARALISAGCOES

Motivos %
N&o justificadas 31%
Projeto executivo 27%
Pendéncia administrativa 19%
Licenciamento ambiental 9%
Desapropriactes 5%
Pendéncia judicial 3%
Dotacé&o orgcamentaria 2%
Descontinuidade no empreendimento 2%
Atuacédo do TCU (fiscalizacéo) 2%

Fonte: Acarddo 162/2014 — TCU

Uma auditoria do proprio Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) sobre os exercicios
de 2009 e 2010 foi no mesmo sentido. A conclusao foi de
que trés fatores causaram 76,7% das paralisacoes: 40,27%
por problemas no projeto executivo, 27,46% na execucio
das obras e 9% por questoes ligadas ao licenciamento
ambiental.

Conforme aponta o documento, os motivos das pa-
ralisacGes das obras passam por falhas na elaboracéo
do termo de referéncia, incapacidade de acompanhar
a elaboracgdo do projeto e omissio na responsabilizagao
dos projetistas. Em outro ponto, destacam-se problemas
na fiscalizagdo e medicgéo de obras, tais como falhas na
estrutura das superintendéncias do Dnit, incompativel
com suas atribuicoes, falta de controle efetivo sobre o
servico executado, falta de equipamentos e técnicos
para aferir medicoes e incapacidade de fiscalizar as
supervisoes.
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O0BRAS PARADAS
DA COPA DC MUNDG
DE 2014

A Copa do Mundo de 2014 foi um momento Unico para
todos os brasileiros. O futebol é uma verdadeira paixao
nacional, mas capitanear um evento dessa magnitude
nao foi nada facil.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu rela-
tério denominado O TCU e a Copa do Mundo de 2014,
consolidou as fiscalizagoes relacionadas as obras prepa-
ratorias para os jogos.

A conta final da Copa do Mundo foi fechada em
R¢ 25,5 bilhoes, de acordo com o relatorio consolida-
do. Do total, R$ 7 bilhoes foram gastos em mobilidade
urbana e R$ 8 bilhoes em estadios. As obras relativas a
aeroportos custaram R¢ 6,2 bilhdes e as feitas no entor-
no dos estadios custaram R$ 996 milhoes. Havia recur-
sos de origem federal, estadual, municipal e até mesmo
de fontes privadas, razao pela qual somente o trabalho
conjunto seria capaz de realizar satisfatoriamente a
Copa de 2014.

Para o levantamento, o TCU concentrou-se nas obras
dos estadios e nas de mobilidade urbana, onde a parti-
cipacao da Unido se restringiu a financiamentos conce-
didos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES) e pela Caixa Econémica Federal.
O Tribunal também verificou os recursos diretamente
usados pelo Governo Federal e as obras feitas com con-
vénio privado, tais como os portos e aeroportos.

O mapa a seguir traz importantes exemplos de obras
da Copa de 2014 e os respectivos valores, quando do seu
planejamento. >

LEGENDA

°ts3 Proposta vencedora
&%® Capacidade

@ Contratado

Tipo de contratagéo
@ Financiamento BNDES
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R$ 696.000.000,00

71 mil lugares

9 Andrade Gutierrez e Via Engenharia

@ Rg 499.50870417
&34 44 mil lugares
Andrade Gutierrez
Lei n® 8.666/93

R

Lei n2 8.666/93
®

l

°tI Estadio privado
AAR 42 mil lugares
9 Contrato privado

*i R$ 342.060.007,96
A8
R  santa Barbara e Mendes Janiar

Lei ne 8.666/93

43 mil lugares

Fonte: www.copa2014.org.br

PORTO ALEGRE

*is) Estadio privado

9 B0 mil lugares
Contrato privado

°i3 R$ 107.000.000,00
[anuais por 15 anas)
Custo: R$ 591.700.000,00

o

AfA 50 mil lugares

Q OAS e Odebrecht

PPP (35 anos)

SAD PAULD

FORTALEZA

° R$ 486.941.599,15 + R$ 407.000,00
por més (durante 8 anos)
&34 66 mil lugares
9 Galvéo Engenharia, Serveng e DWA

PPP (8 anos)
®

*&3 R$ 464.000.000,00
A8R 46 mil lugares

Q@ OdebrechtISG e
AEG Facilities

PPP

BELO HORIZONTE

&3 R$ 743.400.000,00

&34 69 mil lugares
9 Egesa, Hap e Construcao
PPP

RIO DE JANEIRO

‘= R$ 705.600.000,00

o
of

A8 76 mil lugares
9 Andrade Gutierrez, Delta e Odebrecht
Lei n? 8.666/93

°fey Estadio privado

Q Contrato privado
Segundo o Ministério

do Esporte, ainda néo

ha definicdo do projeto e

modelo de financiamento

do estadio de S&o Paulo
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Ainda hoje, em 2019, existem diversos itens que néo foram finalizados.
Em 11 das 12 cidades-sede, ainda ha obras gue estdo inacabadas.
Apenas o Rio de Janeiro concluiu todas as obras.

Em 2014, faltando poucos dias para o inicio dos jogos,
o TCU divulgou os dados atualizados sobre as obras. Das
26 acoes previstas sob responsabilidade da Infraero, 10
estavam concluidas a época da fiscalizacdo. Detectou-se
que 4. das 16 acOes em execucao precisaram de maior rit-
mo de trabalho: duas delas no aeroporto de Confins, em
Belo Horizonte, e as outras nos de Curitiba e Salvador.
As situacgbes mais criticas, em fevereiro de 2014, eram
nos aeroportos de Fortaleza e de Porto Alegre.

Quanto as obras de mobilidade urbana, de acordo
com informacoes prestadas pelo agente financiador (Cai-
xa Economica Federal), grande parte dos projetos em an-
damento apresentou atrasos e baixa execucéo, conside-
rando o cronograma previsto. Dos 34 empreendimentos
que ainda fazem parte da carteira da Copa, 20 projetos
(59%) estavam com menos da metade de desembolso.
Desse total, quatro projetos estavam, em fevereiro de
2018, sem qualquer repasse financeiro.

O Tribunal identificou ainda provaveis atrasos na
entrega das obras previstas para os Portos de Fortaleza,
Manaus, Natal e Salvador. A obra do Porto do Rio de Ja-
neiro foi excluida da matriz em setembro de 2013; e a do
terminal de passageiros do Porto de Recife era a tnica,
até fevereiro de 2014, que estava concluida.

Em relacao aos financiamentos do BNDES, verifi-
cou-se que o banco ja havia liberado integralmente o
montante de crédito previsto para a execugdo das arenas
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Mineirao, da Baixada, Casteldo, da Amazdnia, Pernambu-
co, Maracana e Fonte Nova. Em fevereiro de 2014, ainda
havia desembolsos a serem efetuados relativos aos finan-
ciamentos para a construcdo das arenas Pantanal, das
Dunas, Beira-Rio e Itaquera, além do contrato referente
a contrapartida publica as obras da Arena Pernambuco.
Ou seja, havia varias obras com problemas as vésperas
do inicio dos jogos.

Ainda hoje, em 2019, existem diversos itens que nao
foram finalizados' e outros que sequer o serdo, porque
houve desisténcia de melhorias inicialmente previstas.
Uma reportagem do G1 de 2018" informou que, em 11 das
12 cidades-sede, ainda ha obras prometidas para a Copa
e que estao inacabadas. Apenas o Rio de Janeiro con-
cluiu todas as obras. De modo geral, aquelas que ainda
néo foram entregues enfrentam problemas como falta de
dinheiro, contratos rescindidos, impasses judiciais e de-
sapropriacgoes, e boa parte delas refere-se a areas de mo-
bilidade urbana ou ampliacdo e melhoria de aeroportos.

PENDENCIAS DE 2014

Em Brasilia, das obras previstas para a Copa de 2014,
quatro nunca sairam do papel: a urbanizagio do entorno
do estadio Mané Garrincha; um jardim projetado pelo
paisagista Burle Marx, no centro da Capital; a reforma
do calcamento dos setores hoteleiros da cidade; e um
trem de superficie (do tipo VLT), ligando o aeroporto
ao centro.

Em 2012, o Governo do Distrito Federal ja havia de-
sistido de entregar o entorno do estadio a tempo para a
Copa e até este momento nada ainda foi entregue. Apenas
o estadio ficou pronto no prazo. O projeto do VLT, por
exemplo, foi cancelado definitivamente em 2015 — ainda
assim, ja haviam sido gastos pelo menos R$ 20 milhoes.

Em Minas Gerais, as obras de reforma e ampliacao
do Aeroporto Internacional de Confins (o principal do
Estado) e a construcdo de um corredor de énibus (do



tipo BRT) ainda néo foram concluidas. Até meados de
2018, ele estava com suas obras de ampliacdo e moder-
nizacdo paralisadas desde 2014. A empresa e a Infraero
estdo em negociacio para a conclusio, pois a primeira
diz que as obras da Copa sdo de responsabilidade da
Infraero.

Do legado do torneio prometido para o estado de
Mato Grosso, o VLT da cidade de Cuiaba € hoje a obra
inacabada mais cara do pais. O custo estimado inicial-
mente para todo o projeto era de R$ 1,4 bilhdo. No en-
tanto, além de nada ter sido entregue, ja foi consumido
R$ 1,06 bilhdo dos cofres publicos, além de uma divida
acumulada de R$ 317 milhdes.

A capital do estado do Paran4, Curitiba, também tem
pendéncia em obras de mobilidade urbana. Ampliactes
de vias e reforma de terminal de 6nibus nao foram con-
cluidas. A principal obra de mobilidade era um corredor
viario ligando o aeroporto Afonso Pena a Rodoferroviaria
da cidade. A obra sé foi entregue no final de 2018.

Até 2018, quatro das 13 obras prometidas para a Copa
ainda néo haviam sido concluidas. Os responsaveis ci-

tam problemas com as empresas que venceram as li-
citacoes e impasses judiciais como empecilhos para a
conclusio das obras.

Seguindo o exemplo de Cuiaba, Fortaleza (CE) também
tem sérios problemas com a obra do VLT, além da amplia-
cdo do aeroporto Pinto Martins, que néo foi concluida.

A previsao de entrega do aeroporto era dezembro de
2013, mas em 2014 os trabalhos foram interrompidos e,
até maio de 2018, nao haviam sido retomados.

0O VLT DE CUIABA E
HOJE A OBRA INACABADA
MAIS CARA DO PAIS.

R$ 1,06 BILHAO
JA FOI CONSUMIDO DOS
COFRES PUBLICOS.

Obras Paradas |

181 GOVERNO FEDERAL | TRILHOS DO VLT DE CUIABA

27



A Copa do Mundo serviu de exemplo de gue sem planejamento sério
e realista ndo se atingem os objetivos perseguidos.
0 Brasil perdeu o jogo, e guem pagou a conta foi o cidadio.

Ja o VLT tinha um custo total inicial de R¢$ 307,5 mi-
lhdes, e a obra teve o contrato rompido pelo Governo do
Ceara com o consoércio responsavel apos uma série de
atrasos. Suas obras foram paradas dois meses antes da
Copa. Desde entdo, 5 licitacoes foram feitas para tentar
dar continuidade; e, em 2018, cerca de 75% do VLT foram
concluidos.

A capital do Amazonas, Manaus, deixou dois proje-
tos apenas na promessa. A construgdo de um corredor
de 6nibus ligando o estadio ao centro da cidade sequer
saiu do papel, assim como dois Centros de Atendimento
ao Turista.

O BRT, o corredor de 6nibus que seria o principal
meio de transporte para os jogos na Arena da Amazdnia,
parou em 2012, quando o governo estadual desistiu de
entregar a obra para a Copa ao alegar atrasos na libera-
cdo dos recursos. Até maio de 2018, ela nio havia sido
nem licitada.

Passando por Natal, capital do Rio Grande do Norte,
verifica-se que, de 55 quilometros de calcadas acessiveis
para cadeirantes previstos, apenas 5% foram concluidos.
Em maio de 2018, a obra ainda se encontrava paralisada
por problemas com desapropriacdes, com 0S mesmos
5% concluidos.

Além disso, um projeto de drenagem no entorno da
Arena das Dunas segue inacabado. Juntamente com a
drenagem, a obra de construcio de um corredor de 6ni-
bus foi abandonada.

Em Porto Alegre (RS), os atrasos estdo concentrados
em construcao, reforma ou ampliacao de vias publicas,
tais como viadutos e avenidas. Mais uma vez, projetos
de mobilidade urbana incompletos.

Em 2018, das 18 obras inicialmente previstas para a
Copa, apenas 6 foram concluidas. Duas obras nem sairam
do papel. Das 10 obras restantes, 2 foram retomadas em
2018, enquanto outras 8 ainda estio paradas.

No Recife, capital pernambucana, ainda existem qua-
tro projetos viarios inconclusos, mais uma vez prejudi-
cando a mobilidade da populacdo. Em 2018, o estado de
Pernambuco ainda contava com cinco obras inacabadas
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e um projeto abandonado. O contrato para a construgio
da Cidade da Copa, apresentado como primeiro modelo
de cidade inteligente no pais, que contaria com escolas,
shoppings, entre outros, nao avancgou. O contrato foi res-
cindido em 2017.

A CIDADE DA COPA,
PRIMEIRO MODELDO DE
CIDADE INTELIGENTE

NO PAIS, NAD AVANGOU.
0 CONTRATO FOI
RESCINDIDO EM 2017

Das obras prometidas pelo governo do estado de Per-
nambuco que até meados de 2018 néo foram conclui-
das, restaram o Ramal da Copa, o Corredor Norte-Sul, o
Corredor Leste-Oeste, o Tinel da Aboli¢do e o Terminal
Integrado de Camaragibe.

Portanto, verifica-se que a Copa do Mundo serviu
de exemplo de que, sem planejamento sério e realista,
sem a escolha correta dos executores, sem o envolvi-
mento de gestores publicos capacitados e sem fiscaliza-
¢do constante, ndo se atingem os objetivos perseguidos.
O recurso publico é malgasto, a populacao fica desacre-
ditada em relagéo ao servigo prestado, ou seja, o Brasil
perdeu literalmente o jogo, e quem pagou a conta foi
o cidaddo. ]

13 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/copa2014.
4 Disponivel em: www.bbe.com/portuguese/brasil-44472647.

15 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/quatro-anos-
-depois-ainda-ha-obras-prometidas-para-copa- no-brasil-inacaba-
das-em-11-das-12-cidades-sede.ghtml.
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os ultimos trés anos, a grave crise econdmi-

ca enfrentada pelo pais criou a necessidade

de contencdo de despesas e levou o Governo

Federal a interromper importantes projetos
de infraestrutura. Apesar de mais evidente no caso da
Unido, esse processo de deterioracéo fiscal também afe-
tou projetos de todos os entes. No entanto, resta claro
que essa crise néo foi o inico motivo da estagnacao das
construcoes.

CAUSAS DAS PARALISACOES
DAS OBRAS

A Comissao Externa, em audiéncias ptblicas realizadas
na Camara dos Deputados em 2016, com representantes
do TCU e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
e Controle, mostrou que no Dnit, por exemplo, cerca de
40% das obras estavam paradas em fungéo de falhas no
projeto de engenharia; outros 27,46%, por falhas de exe-
cucdo; e 10%, por problemas no licenciamento ambiental.

Os principais problemas identificados estavam na
elaboracédo do termo de referéncia, na incapacidade de
acompanhar o projeto e na omissao de responsabilizacio
dos projetistas.

Também em audiéncia publica, na area de sanea-
mento, o TCU destacou que as principais causas das
paralisacOes estdo nas fases de preparacao e no plane-
jamento. Com destaque para projetos de engenharia de-
ficientes e desatualizados (56% dos casos), problemas na
obtencao de licencas requeridas aos empreendimentos
e dificuldade na selecéo e contratacdo de empresas para
realizar as obras.

A Comissdo também identificou, em exposic¢ao do
representante do Ministério da Integracdo Nacional, que
cerca de R$ 5 bilhoes em obras ptblicas se encontram em
atraso devido a falta de repasses orcamentarios e finan-
ceiros. As construcgdes, em sua maioria, estdo paradas

devido a questoes ambientais, sendo 9,8% por falta de
licenciamento. No que tange aos problemas técnicos,
a baixa qualidade dos projetos e a necessidade de ex-
cessivas adequacdes contratuais sdo os motivos que se
destacam.

Por fim, a Comissao, dessa vez em levantamento
apresentado pelo representante do Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo, mostrou que, em
junho de 2016, cerca de 28% das obras do PAC estavam
estacionadas.

Os motivos mais recorrentes eram: fluxo financeiro,
expertise das construtoras, projetos desatualizados, li-
cenciamento ambiental, desapropriacao, fiscalizacdo por
orgdos de controle e selecdo inadequada de empresas.
O levantamento enfatizou especialmente a necessidade
de aperfeicoamento da legislacdo ambiental, bastante
defasada.

Em 2007, 0 Acérdao n°1.188/2007 do TCU realizou um
diagnostico dessa estagnacéo e apresentou a seguinte
tabela com a distribuicao das causas:

DISTRIBUICAD DAS CAUSAS

Causas d~a Ndmero %

paralisagao de obras
Decisao judicial 7 1,75%
Quadro Blogueio da LOA 8 2%
Licenciamento ambiental 7 1,75%
Fluxo Orgamentario-Financeiro 159 39,75%
Erobleres o proieo/ o
Rescis&o contratual 24 10,25%
Cancelamento do ajuste 1 B%
Enmanc\lllg;]ngFBC|a do tomador/ 33 8,25%
Problemas com a construtora 13 3,25%
Acordao TCU 1,25%
Interferéncias externas 4 1%
Maotivo ndo informado 98 24,5%
Total 400 100%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Acdrdao 1.188/2007-P
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A COMISSAD EXTERNA
MOSTROU QUE,
EM JUNHO DE 2016,

CERCA DE 28%
UAS OBRAS DO PAC
ESTAVAM ESTACIONADAS.

Nota-se que o item “Fluxo Or¢camentdario-Financeiro”
¢ amaior razio para atrasos nos contratos da Unido, so-
mando 39,75% dos casos. Problemas no projeto/execucao
e rescisdo contratual aparecem na sequéncia, com 10,75%
€10,25% dos casos, respectivamente.

O TCU, em seu Acérdao, assevera que a falta de siste-
mas de informagoes que propiciem uma gestao de dados
de obras e transparéncia na execucdo de despesas dessa
natureza leva a formacao desse grave quadro. Nesse senti-
do, uma das propostas da Comissdo € criar uma ferramenta
para consulta centralizada de obras e servicos de engenha-
ria custeados, direta ou indiretamente, integral ou parcial-
mente, com recursos publicos federais, o SisOP, proposto
no PL n° 5.664/16, Cadastro Unico de Obras Publicas.

Vale lembrar que, em 2016, foi instalada uma Comis-
sdo temporaria no Senado Federal, a Comissao Especial
de Obras Inacabadas, cujo objetivo era acompanhar e
fiscalizar as obras inacabadas financiadas, direta ou in-
diretamente, por recursos federais.

Essa Comissdo apresentou um estudo preliminar que
resultou em um relatério em forma de planilha com 1.600
obras do PAC, com orcamento entre R$ 500 mil e R$ 10
milhoes, que receberam recursos da Unido, mas se en-
contravam paradas.

Dentre as mais diversas causas das paralisagdes
informadas pelo Ministério do Planejamento a época,
destacam-se o abandono da empresa, o impedimento
ambiental, interpelacéo judicial, restricao orcamentaria
e financeira, paralisacdo cautelar por 6rgaos de controle,
motivo técnico, titularidade do imével ou pendéncia de
desapropriacdo, entre outros.

No estudo preliminar de 2016, a Comissao do Sena-
do destacou a interrupcao por motivos técnicos, decor-
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rentes de interferéncias observadas somente quando
da fase de execucdo do objeto contratual, com 38% dos
casos.

Salientamos também os 36% de casos de abandono
da contratada. Dessas, constatou-se que 30% das empre-
sas tinham executado menos de 20% do projeto, o que
pode indicar que as empresas contratadas ndo detinham
capacidade técnica suficiente.

Mais recentemente, em 2018, o estudo Grandes obras
paradas: como enfrentar o problema, feito pela Confe-
deracdo Nacional da Industria (CNI)*, informou que o
pais investe apenas 2% do Produto Interno Bruto (PIB)
em projetos de infraestrutura, mas desperdica boa parte
desses recursos em obras paradas.

O estudo informou que o Ministério do Planeja-
mento, em junho de 2017, levantou um total de 2.796
obras paradas pelo pais. Na tabela a seguir, separamos
o numero de obras paradas de acordo com o grau de
execucao:

GRAU DE EXECUCAD DAS OBRAS

Tipo de

obra Da >esu >50% 2

%de 25% ab0% a75% 100%

concluséo

Aeroporto 5 2 B 3 16
Ferrovia 1 2 1 1 5
Hidrovia 1 3 1 0
Mabilidade urbana B 1 0 1
Porto 3 1 1 1
Rodaovias 8 B 1 5 30
Saneamento 168 19 89 71 447
Total Infraestrutura 192 134 108 82 517
Creches, pré-escolas
e guadras esportivas 330 366 453 213 1.362
nas escolas
UBS e UPAs 23 39 35 58 156
Outros 289 173 165 135 762
Total Geral 834 712 762 489 2.796

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

Nessa tabela, podemos ver que a maior parte das
obras (29,8%) foi interrompida antes de ter 25% de seus
projetos concluidos, constatagdo semelhante a observada
no estudo preliminar realizado pela Comissao Tempora-
ria do Senado.



Boa parte das suspensbes dos projetos de saneamento é causada
pela ma qualidade dos projetos, especialmente por ndo levarem em conta
riscos ambientais, de desapropriagdo e contestacdes judiciais.

Em relacdo aos projetos de saneamento, o estudo in-
forma que boa parte das suspensdes é causada pela ma
qualidade dos projetos, especialmente por nao levarem
em conta riscos ambientais, de desapropriacéo e con-
testacoes judiciais. Também semelhante ao apresenta-
do na audiéncia realizada pela Comissao Externa com a
presenca do Ministério da Integracdo Nacional, quando
se identificou que as obras, em sua maioria, estdo esta-
cionadas por questdes ambientais.

Da mesma forma, as obras de mobilidade urbana,
ferrovias e recursos hidricos sao suspensas, em grande
parte, por causarem significativos impactos ambien-
tais e de vizinhanca, devido a sua complexidade. Os
problemas orcamentarios e financeiros também séo
grandes causadores de descontinuacao dessa categoria
de projetos.

Por fim, o estudo apresenta a tabela a seguir, na
qual distribui as obras paradas por motivo e tipo. Des-
taca-se que a razao principal das paralisacoes é técnica
(44.%).

No documento disponibilizado pelo Ministério do
Planejamento para a equipe de transicio, em 2018, dos
922 empreendimentos retomados, de um total de 1,6 mil,
constatou-se que 31% das obras foram interrompidas por
problemas técnicos, e cerca de 16% estavam com dificul-
dades orcamentarias e financeiras.

Certamente, a crise econdmica e politica pela qual
passa o pais resultou na interrupc¢éo de diversas obras.
No entanto, como se percebe em relagcdo ao apresentado,
as razdes pouco mudaram no decorrer do tempo e de-
pendem muito do tipo e da complexidade da obra.

Com base nesses estudos e nos materiais recolhidos,
fica claro que a prevencéo e a corre¢do das principais
causas das paralisacées dependem de um esforgo maior
no planejamento dos projetos, incluindo o aperfeicoa-
mento dos estudos técnicos, além de uma ac¢io conjun-
ta dos 6rgaos de controle e demais responsaveis; mas,
ndo menos importante, do controle social e da vigilancia
constante de toda a sociedade, principal interessada e
beneficiada pelas obras.

MOTIVO DAS PARALISAGOES

Tipo de

T rotods Al Ambental sl CETENNO/ Oroiee gy TSRS ouros
paralisagao

Aeroporto 1 0 0 4 0 0 0 n

Ferrovia 8] 0 0 2 8] 1 2 0

Hidrovia 1 0 0 0 0 4 0 0

Mobilidade urbana 2 0 0 2 1 1 0 2

Porto 0 8] 2 1 1 2 8] 0

Rodovias 1 1 0 14 1 n 2 0

Saneamento 44 B 15 23 9 248 5 97

Total Infraestrutura 49 7 17 48 12 287 9 110

Creches, pré-escolas

e guadras esportivas 740 n 0 5 55 551 0 0

nas escolas

UBS e UPAs 91 0 3 38 8 2 1 53

Outros 131 8 14 ng 33 4Mn 15 30

Total a7 26 34 208 108 1.231 25 193

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
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0 bom planejamento e a correta execugao das obras sao essenciais
para combater a diferenga entre o que se espera do Estado
e 0 que ele tem realmente oferecido.

DESCASAMENTO ENTRE
PLANEJADO E ORCADO

Analise feita pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
apresenta um aspecto importante para explicar a para-
lisacdo de tantas obras: a desarticulacio entre politicas,
planos e programas setoriais de infraestrutura e entre es-
ses e a correspondente vinculagdo com os instrumentos
que compdem o ciclo orcamentario, como o Plano Plu-
rianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Essa é uma variavel
significativa. A auséncia, insuficiéncia ou inconsistén-
cia de planejamento desemboca, em tltima anadlise, na
interrupcao do empreendimento.

E importante destacar que os planos necessitam de
revisdo periddica e de avaliagcdo anual, com base em in-
dicadores de monitoramento, de resultado e de impacto
previstos no proprio planejamento. Outra questao que se
exalta é a necessidade da construcdo de mecanismos de
articulacao institucional que facilitem a integracao entre
orgaos licenciadores no campo ambiental, indigena e do
patriménio histérico.

R RN

N

\

\  PLANDS NECESSITAM
§ DE REVISAD PERIODICA
| E AVALIACAO ANUAL,
\
\
N
\
\

COM BASE EM INDICADORES
PREVISTOS NO PROPRIO
PLANEJAMENTO.
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Veja a seguir o panorama das obras em execucéo len-
ta: 68% tém problemas de descasamento; 16%, de contra-
to; 8%, de projetos de engenharia; e 4%, de propriedade
da terra.

MOTIVOS PARA EXECUGAD LENTA
4%

4% \
8% \

16%

N

68%

[J Orgamento [ Contratual M Projeto

[ Propriedade de terra  [] Org&os de controle

Motivo cll\leugr:ﬁ’;ns Valor pactuado
Orgamentario/Financeiro 17 R$ 5.599.264.500,04
Contratual 4 R$ 365.394.432,32
Projeto 2 R$ 99.694.453,77
Propriedade de terra 1 R$ 29.225.423,51
Orgaos de controle 1 R$ 8.676.981,46
Natureza 0 -

Total 25 R$ 6.102.255.791,10

Fonte: Controladoria-Geral da Unido [CGU])



DEFICIT EM INFRAESTRUTURA
E OUTROS

E praticamente senso comum a constatac¢io de que o pais
possui um grave déficit em infraestrutura. Nao é preciso
perguntar para nenhum técnico ou especialista, as pes-
soas percebem a auséncia de estradas, ferrovias, hidro-
vias, portos e aeroportos. O pais carece urgentemente de
malha de mobilidade, ndo apenas urbana, mas também
para escoar com rapidez a producao do agronegécio e
da industria.

Outro exemplo de caréncia € o saneamento basico.
Apesar de registrar alguma melhora nos ultimos anos,
0 acesso pela populacdo ao tratamento de esgoto no pais
continua baixo, e o residuo néo processado ¢ jogado di-
retamente na natureza, provocando graves problemas
ambientais e sanitarios. Dessa forma, se nada for feito,
a universalizagdo do saneamento ocorrera daqui a cin-
quenta anos, colocando em risco a satide dos brasileiros
e o meio ambiente. Ha ainda o caso do setor energético,

que necessita estar pronto para corresponder ao cresci-
mento pretendido pelo pais. O setor de telecomunicacgéo
também exige maiores investimentos. Ndo podemos es-
quecer o déficit habitacional. Sete milh6es de familias
nédo possuem moradia adequada e vivem em situacéo
precaria.

Esses sdo exemplos de déficit de infraestrutura no
Brasil. Como se vera no capitulo a seguir, hé dificuldades
em varios segmentos. Portanto, o bom planejamento e a
correta execucdo das obras so essenciais para combater
a diferenca entre o que se espera do Estado e o que ele
tem realmente oferecido. ]

16 Grandes obras paradas: como enfrentar o problema? Disponivel em:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/
brasil-desperdica-dinheiro-publico-com-517-obras-de- infraestru-
tura-paralisadas. Acesso em: 23 out. 2018.
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Lei de Licitagcées (n° 8.666/1993) contém to-

das as regras para que uma obra ou servico

seja executado de maneira a atender a popu-

lacdo com qualidade e o menor custo possi-
vel. No art. 6°, a norma indica que obra ptiblica é “toda
construcao, reforma, fabricacéo, recuperacgdo ou amplia-
¢do realizada por execugao direta (feita pelos 6rgéos e
entidades da Administracéo, pelos proprios meios) ou
indireta (a que o 6rgao ou entidade contrata terceiros)”,
executada sob sua responsabilidade ou delegada e cus-
teada com recursos publicos.

Justamente por envolver recursos publicos, antes
de ser inaugurada, uma obra passa por inumeras eta-
pas em que se exige grande cautela de todos os envolvi-
dos. A paralisacdo dos empreendimentos no geral ocorre
justamente por falhas ou desvios em uma dessas fases.

Durante a execuc¢ao da obra, mesmo antes, na fase de
planejamento, é importante saber que cada etapa deve
ser adequadamente planejada, estudada e, por vezes,
subdividida de forma a atender da melhor forma seus

aspectos formais e materiais, sempre tendo como alvo
uma obra de qualidade, segura, adequada a finalidade a
que se destina e, claro, a um preco justo. Tudo isso sem
perder de vista os principios basicos da legalidade, legi-
timidade, eficiéncia e economicidade.

Conheca os procedimentos necessarios apontados
nas cartilhas do TCU, com base na Lei de Licitagcdes —
“Obras Publicas: Recomendacdes Bésicas para a Contra-
tacao e Fiscalizacao de Obras e Edificacdes Publicas™ e
“Orientacdes para Elaboracéo de Planilhas Orcamenta-
rias de Obras Pablicas™®. >

17 Obras publicas: Recomendagoes Basicas para a Contratagéo e Fis-
calizacdo de Obras de Edificages Publicas. Tribunal de Contas da
Uni#o. 4. ed. 2014. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/bibliote-
ca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-contrata-
cao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm.

18 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-
-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-de-obras-publicas.html.
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Durante a fase de planejamento & importante saber que cada etapa deve ser
adequadamente planejada de forma a atender seus aspectos formais e
materiais, sempre tendo como alvo uma obra de qualidade e a um precgo justo.

FASE PRELIMINAR

» Programa de necessidades
Levantamento para responder a que se destina
o empreendimento, para qual publico e com o
objetivo de resolver qual questao.

» Estudos de viabilidade
Analise do impacto ambiental, socioeconémico e
técnico.

» Anteprojeto
Representacdo técnica das conclusdes anteriores,
constando informacodes de arquitetura, estrutura
e instalagdes em geral, além do padrao de
acabamento e o custo médio previsto.

FASE INTERNA DA LICITACAD

» Projeto basico
Deve trazer detalhadamente especificacoes de
todos os servicos, materiais e equipamentos da
obra e orcamento.

» Projeto executivo
Aponta os elementos necessarios para a execugao
da obra.

» Recursos orgamentarios
Necessario apontar se a despesa € objeto de dotacdo
especifica e suficiente.

» Edital de licitagéao
Apresenta as condicdes e regras para o certame.

FASE EXTERNA DA LICITACAD

» Publicacdo do edital de licitacao
O documento deve constar fisicamente
no 6rgdo licitante e no Didrio Oficial da Unido
(se for obra federal) ou do estado.

38 | Obras Paradas

» Comissao de licitagao
Constituicao de grupo responsavel por promover
o processo licitatorio.

» Recehimento de propostas
Prazos definidos na Lei de Licitacées, de acordo
com a modalidade (concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso ou leilao).

» Procedimento da licitacao
Abertura dos envelopes em ato publico, verificando-
se 0s que estdo em conformidade com as regras e
julgando os qualificados de acordo com critérios
técnicos e objetivos.

FASE CONTRATUAL

» Contrato
O 6rgdo competente e o vencedor da
licitacdo assinam o acordo e delimitam suas
competéncias.

» Fiscalizagao da ohra
A execucdo do contrato deve ser acompanhada
por um representante da administrag¢io do 6rgio,
verificando o cumprimento das disposicoes
contratuais.

» Recebimento da ohra
Assinatura de termo circunstanciado, assegurando
a conclusao do empreendimento.

FASE POSTERIOR A CONTRATAGAD

» Operagéo
A contratada deve garantir a solidez e a seguranca
da obra ou do servico.

» Manutencao
O 6rgéo publico deve fazer inspecdes periddicas
para evitar o surgimento de problemas.
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nserir na pauta de debates a busca de solu¢des para

as obras no Brasil mobilizou institui¢des nos trés

poderes da Republica, o que é muito bom no senti-

do de criar cultura de planejamento, monitoramen-
to, transparéncia e melhor qualidade do gasto publico.
Dessa forma, ja houve avancos significativos, tais como
os pontuados a seguir.

INDICAGAD N2 2.819/2016:
RETOMADA DE OBRAS DE
SAUDE E EDUCACAO

Com o objetivo de incentivar a retomada das obras para-
das e direcionar melhor os recursos federais em benefi-
cio da populacéo, fui pessoalmente levar ao Presidente
da Republica a proposta de selecionar obras menores,
em estagio mais avancado e ligadas as areas da saude e
educacio.

A proposta foi encaminhada ao Poder Executivo por
intermédio da Indicacdo n® 2.819/2016, na qual o coorde-
nador da Comissao solicitou que fossem retomados no
minimo 20% das obras paradas daquelas areas. Na jus-
tificativa da proposicao, relatou-se que a Comissao, apos

- g -v

a realizacéo de reunioes e audiéncias publicas, identi-
ficou que as areas da saude e educacédo deveriam ser
prioridades.

COMITE PARA DESTRAVAR
OBRAS PARADAS

Apos observar o resultado da auditoria do TCU, apontan-
do que h4 14..403 obras com recursos federais paradas no
Brasil, o atual presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Dias Toffoli, anunciou a criacdo de um
comité para mudar a situagdo. O grupo, composto pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo TCU e pela
Associacido dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), reuniu-se para analisar os casos inter-
rompidos por decisdes judiciais, com foco nas areas de
infraestrutura, educacao, satide e seguranca publica.

A expectativa é que, a partir do diagnostico, seja for-
matado e assinado um termo de cooperacio entre as ins-
tituicdes participantes.

PORTARIA N2 348

Em 2018, o Governo emitiu a Portaria n° 348, que esta-
beleceu diretrizes para priorizacdo da retomada das
1.600 obras de infraestrutura que receberiam recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU).

A Portaria estabeleceu o prazo maximo de 30 de ju-
nho de 2017 para que a execucao dos empreendimentos
fosse retomada. A expectativa é que obras com percen-
tual de execucao acima de 50% fossem concluidas até 30
de junho de 2018, enquanto aquelas com menos de 50%
fossem concluidas até 30 de dezembro de 2018.

Além disso, foi estabelecida como meta a retomada
de 1.120 obras até 30 junho de 2017 (70% do total), que
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incluia empreendimentos em 1.071 municipios locali-
zados nos 26 estados e no Distrito Federal. A intencéo
do Governo Federal era retomar e concluir obras com
valor entre R$ 500 mil e R$ 10 milhoes, em especial as de
saneamento, urbanizacdo de assentamentos precarios,
creches, pré-escolas, quadras esportivas e unidades ba-
sicas de saude. Até a edicéo desta publicacédo, nao havia
dados publicos sobre o andamento dessa proposta.

AUDITORIA DA CGU

Recentemente, o Ministério da Transparéncia e Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatério
n° 20170947%, resultado de auditoria que avaliou o grau
de sucesso nas acoes previstas pela Portaria n° 348/2016.

Até agosto de 2017, com base em uma amostra de
109 empreendimentos validos, verificou-se que 48% das
obras foram retomadas e 5% concluidas, gerando um
total de 53% de obras efetivamente retomadas. As ana-

| Obras Paradas

lises identificaram ainda que a retomada das obras por
estados e municipios ficou abaixo da meta inicialmente
prevista, apesar da liberacéo dos recursos destinados
aos entes pelo Governo Federal.

PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE: OBRAS FINANCIADAS
FUNDO A FUNDO

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 7 de fevereiro
de 2017, a Portaria n° 381/2017 tratou das obras de saude
financiadas fundo a fundo, inseridas na programacéo
anual de satde, regulando as transferéncias de recursos
financeiros de capital ou corrente do Ministério da Sad-
de a estados, Distrito Federal e municipios destinados a
execucdo de obras de construcao, ampliagao e reforma.

A portaria também estabeleceu regras e critérios
para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e




RETOMADAS DE OBRAS DO GOVERNO FEDERAL

Tipos F‘ara_lisadas Retn_madas Retomadas % de ohras

em jun/16 em jun/17 em dez/17 retomadas
Aeroporto 3 - 1 33,3%
Centro de artes e esportes unificados 87 40 45 51,7%
Centro de iniciacdo ao esporte 52 38 42 B80,8%
Cidades digitais 19 10 10 52,0%
Cidades histaricas 7 5 5 71,4%
Creches e pré-escolas 445 72 240 53,9%
Infraestrutura turistica 9 8 8 88,9%
Prevengé&o em areas de risco B2 21 26 41,9%
Quadras esportivas nas escolas 170 88 141 82,9%
Recursos hidricos 8 2 4 50,0%
Rodovias (projetos) 2 1 1 50,0%
Saneamento 342 178 187 94,7%
uBs 108 93 87 80,6%
UPA 186 1 n 68,8%
Urbanizacao de assentamentos precarios 270 105 14 42,4%
Total geral 1.600 673 922 57,6%

Fonte: Transicdo Ministério do Planejamento (2018])

servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢gamentos da Unido. Definiu ainda os cri-
térios de rateio dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizagéo, avaliagdo e contro-
le das despesas com satde nas trés esferas de governo.
O documento fixou também a observéancia aos preceitos
legais e boas praticas em todas as fases da obra, zelando
pela qualidade e gestdo do pagamento.

Os municipios cadastram sua proposta de projeto
no Sistema de Monitoramento de Obras Fundo a Fun-
do (Sismob), disponivel no portal eletrénico do Fundo
Nacional de Saude e também por meio de aplicativo
disponivel para Android com informacoes atualizadas
a cada 60 dias sobre o andamento das obras.

DE ACORDO COM
0 RELATORIO
EMITIDO PELD CGU,

93% DAS OBRAS
FORAM RETOMADAS
ATE ABOSTO DE 2017.

PAINEL DE OBRAS

Tendo em vista essa necessidade de maior controle so-
bre as obras publicas, e impulsionado pelas cobrancas
dos érgaos publicos e da sociedade, o Governo Federal
apresentou, em abril de 2018, o Painel de Obras.

O objetivo da ferramenta, segundo o Ministério do
Planejamento, é possibilitar a visualizacdo dos valores
investidos, situacdo atual, execucéo fisica e execugéo
financeira das obras.

O portal disponibiliza acesso livre as informacoes
de obras cadastradas nos Sistemas de Transferén-
cias Voluntarias da Unido (Siconv), do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Avancar do Gover-
no Federal. E visa a facilitar o acesso aos dados de obras
desses sistemas para a sociedade e outras esferas de
governo, permitindo que, de forma intuitiva, flexivel e
rapida, sejam acessadas informacdes referentes a valo-
res de investimentos, execucao fisica e execucao finan-
ceira das obras. ]

19 Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/10479.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2018.

Obras Paradas | 43



UUUUUUUU

R I-&l.l I.TADOS

E PROPOSTAS:

) QUE AINDA
20DE SER FEITO




pos tantas audiéncias, visitas técnicas, inti-

meros estudos e debates, constatamos ser

necessario modificar a legislacao brasileira

para diminuir entraves a execucéo de obrase,
a0 mesmo tempo, barrar a corrupg¢do. Seguem algumas
das propostas que elaboramos.

PROJETO DE LEI DO
SisOP: CADASTRO UNICO
DE OBRAS PUBLICAS

Apresentei, em junho de 2016, o0 Projeto de Lei n° 5.664,/
2016, que visa a criar o Sistema de Obras Publicas
(SisOP), um cadastro de todas as obras custeadas com
recursos federais. A ser administrado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, sera uma
ferramenta de acompanhamento e monitoramento das
obras para o Governo Federal; e, para a sociedade, uma
excelente forma de controle dos recursos publicos.

O sistema é uma maneira de responsabilizar o Go-
verno Federal e aqueles que estdo contratando com o
poder publico, para que toda a sociedade possa nos aju-
dar a cobrar. A ideia vai ao encontro do posicionamento
exposto pelo Sr. Daniel Caldeira, representante do Minis-
tério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo,
em audiéncia da Comissao:

\ A criagdo de um sistema integrado de acompanhamento
centralizado de obras custeadas com recursaos federais,
\ ohras e servigos de engenharia, seria de grande valia.
Além de ser um instrumento de gestao, seria um instrumento
\ de controle, inclusive de controle social, um instrumento
\ de transparéncia. Ele ainda daria uma externalidade positiva
para a Administragdo Publica como um todo. Ele seria um
\ mecanismo indutor para gue os gestores ajam com mais
\ responsabilidade, um mecanismo de integridade. Entéo,
um sistema para acompanhamento e fiscalizacdo é de suma
\ importancia para gue consigamos evoluir em relagéo
a tematica de obras publicas, em especial para avaliacdo
\ daguelas gue estao paralisadas.

No sistema, serao disponibilizadas diversas infor-
macoes sobre as obras, como a quais tipos de orcamento
elas pertencem; as empresas contratadas e identificadas;
e cada servico, trecho e lote. Também devem constar as
respectivas informacoes sobre custos, editais, contratos,
aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geografi-
cas, cronograma de execucio fisico-financeira inicial, atu-
alizacdes e etapas a realizar, medicoes realizadas e fotos
do empreendimento, bem como o programa de trabalho e
a execucgdo orcamentaria e financeira em cada exercicio.

Além disso, o PL condiciona a liberagdo dos recursos
do Or¢amento da Unifo a alimentacdo correta e atualiza-
da dos dados no SisOP. E, no caso de descumprimento,
o0 gestor publico responsavel pela disponibilizacao dos
dados incorrera no crime de improbidade administrati-
va, previsto no inciso IV do art. 11 da Lei n° 8.429/92, por
negar publicidade aos atos oficiais.

PROJETO DE LEI DO
PLANEJADO X ORGCADO

O Projeto de Lei Complementar n° 547/2018, também
de minha autoria, visa a estabelecer obediéncia ao fluxo
orcamentario-financeiro na execugao de obras e servigos
de engenharia. Em outras palavras, busca assegurar a
adequacao entre o que foi planejado e o que foi or¢ado
para um projeto.

Um dos principais transtornos encontrados pela Co-
missdo Externa foram justamente as desconformidades
entre aquilo que foi programado e o executado, o fluxo
orcamentario e financeiro ndo acompanhava o desenvol-
vimento das obras. Além disso, nao ha disponibilidade
de recursos financeiros para todas elas, tornando-se,
portanto, necessario exigir dos gestores o atendimento
das premissas da LRF: Planejamento, Transparéncia e
Equilibrio. Logo, na proposta est prevista a insercao
expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal da obrigato-
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riedade de se obedecer ao planejamento na execucédo de
empreendimentos.

Complementando esse projeto, também apresentei
0 PL n®10.956/2018, que altera a Lei n° 10.028, de 19 de
outubro de 2000, para criar penalidade administrativa
por descumprimento do fluxo orcamentario-financeiro
destinado a obras publicas.

Esses projetos fazem parte de um conjunto de me-
didas tomadas para combater a ineficiéncia adminis-
trativa e evitar a descontinuidade dos recursos publicos
programados.

0 PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR
N2 547/2018

BUSCA ASSEGURAR
A ADEQUACAD ENTRE
PLANEJADO E ORCADO.

46 | Obras Paradas

PROJETO DE LEI DAS
PLACAS INFORMATIVAS

Ja no PL n° 10.955/2018, proponho a alteracéo da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitacdes e
Contratos, para obrigar que o poder publico coloque pla-
cas informativas em obras publicas que estejam paradas
héa mais de 90 dias. Deverao constar a data em que o0 em-
preendimento foi paralisado e os motivos.

A proposta fundamenta-se no art. 37 da Constituicao
Federal, segundo o qual a Administragdo Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, estados,
Distrito Federal e municipios devem obedecer ao prin-
cipio da publicidade.

As obras publicas tém o proposito de atender as ne-
cessidades da sociedade, responsavel pelo custeio de sua
execugdo. Assim, é direito do cidadao ter acesso as in-
formacdes que lhe permitam acompanhar a realizacdo
de obra ou servico financiado pelo poder ptblico. Isso
permite que ele inclusive questione seus representantes
quanto a problemas, atrasos, interrup¢oes (muitas vezes
injustificadas) dos empreendimentos. ]






CAPITULO 8

BOAS PRATICAS NO
ACOMPANHAMENTO
DE OBRAS




ndividualmente, alguns érgaos nacionais permitem

o controle publico do andamento de obras de forma

acessivel, tais como o TCU, o Dnit e o Ministério da

Educacdo. No entanto, apesar de serem bons exem-
plos, o ideal, claro, seria que os dados fossem unifica-
dos para que toda a populacao pudesse acompanhar os
empreendimentos de uma vez, em um unico sistema/
portal. De qualquer forma, os modelos utilizados, cita-
dos a seguir, sdo validos para inspirar, no futuro, algo
universal.

FISCOBRAS DO TCU

O Fiscobras é um plano de fiscalizacdo anual de obras
publicas realizado pelo TCU, com a finalidade de verificar
o processo de execucdo de obras publicas financiadas
total ou parcialmente com recursos da Unido. Essa acio
do Tribunal vai ao encontro dos propoésitos da Comissao,
portanto, as conclusdes dessa fiscalizacao sdo tratadas
a seguir.

Dos 77 empreendimentos de infraestrutura fiscaliza-
dos, 10 apresentaram irregularidades graves com reco-
mendacao de paralisacéo (classificacao IGP), mostrados
na tabela a seguir.

\ 0 IGP é um fato indicativo de que a obra

\ esta sendo contratada ou executada de forma
irregular, podendo causar danos a sociedade.

\ Além de situactes como sobrepreco ou

\ superfaturamento, que sdo imediatamente

\ associadas com prejuizo financeiro, ha

\ casos de restricdo ao carater competitivo da

\ licitagdo, ma gualidade da obra contratada,
entre outros, gue também podem caracterizar

\ irregularidades graves.

OBRAS CLASSIFICADAS COMO IGP

UF Obra Processo

AL | Canal adutor do Sertdo Alagoano 023.643/2018-1

BA Adeguacéo da travessia urbana em

Juazeiro — BRs 235/407 006.617/2017-4

PB | Canal adutor vertente litoranea 023.651/2018-0

PE Construgéo da Fabrica de

Hemoderivados e Biotecnologia 018:121/2017-8

Pl | Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba | 013.638/2013-0

RJ | Obra de construcao da BR-040 023.204/2015-0

sp Corredor de 6nibus na Radial Leste -

Trecho 2 011.188/2018-9

sp Corredor de 6nibus na Radial Leste -

Trecho 1 012.565/2017.2

SP | Corredor de 6nibus Aricanduva 011.950/2018-8

TO | BRT de Palmas - TO 018.178/2008-9

Fonte: Fiscobras — TCU (2018]

Nessas obras, foram encontradas as seguintes irre-
gularidades:

a. Sobrepreco.

h. Auséncia ou deficiéncia de estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira.

c. Auséncia ou deficiéncia de projeto basico e/ou
executivo.

d. Pagamento de medicdes em desacordo com
critérios definidos.

e. Atraso na execucdo do empreendimento.

f. Termos aditivos de servicos desnecessarios.

Outros quatro empreendimentos também apresenta-
ram irregularidades graves com recomendacéo de para-
lisacéo, no entanto, ainda pendentes de decisio do TCU,
sendo, portanto, classificadas como pIGP. Esses empre-
endimentos sdo mostrados na tabela a seguir. 4

Obras Paradas | 49



[0 REFINARIA ABREU E LIMA — IPOJUCA (PE) | PETROBRAS

50

OBRAS CLASSIFICADAS COMO plIGP

UF Obra Processo

BA gg?ﬂ%acéo de trecho rodoviario na 015.621/2018-9
PB ggﬂﬁﬁgé&gﬁﬂ*'%o ~Municipiode | 015 455/2018-0
RS Bgtazsgge ampliacdo de capacidade da 010.370/2018-1
gp \E}ﬁgrgcﬁlﬁirade 6nibus Capéo Redondo - 011.952/2018-0

Fonte: Fiscobras — TCU (2018)

Nessas obras, foram encontradas as seguintes irre-
gularidades:

. Sobrepreco.

. Superfaturamento.

. Restricdo a competitividade no processo licitatorio.

. Auséncia ou deficiéncia de projeto basico e/ou
executivo.

. Auséncia de licenca prévia ambiental.

f. Critérios de medicao inadequados.

o 0 oo

| Obras Paradas

Por fim, duas obras apresentaram irregularidades
graves com recomendacdo de retencdo de valores a serem
pagos ou a apresentacdo de garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mé-
rito. Esses empreendimentos sdo, portanto, classificados
como IGR e sdo mostrados na tabela a seguir.

OBRAS CLASSIFICADAS COMO IGR

UF Obra Processo
Obras de construgdo da BR-235 - _

BA | BAKm 282.0 a km 3574 025.760/2016-5

PE gcllQneSctirfléCéD da Refinaria Abreu e Lima 02B.363/2015-1

Fonte: Fiscobras — TCU (2018)

Nessas obras, foram encontrados indicios de super-
faturamento, ensejando a retencdo do pagamento. Outros
46 empreendimentos apresentaram irregularidades gra-
ves que ndo prejudicaram a continuidade da obra e, por-
tanto, ndo sdo objeto do relatério citado.



SIMEC-FNDE

O sistema eletronico do MEC utiliza o Médulo Obras 2.0
para que o cidaddo acompanhe a execucao dos recursos
publicos transferidos pelo FNDE aos municipios e esta-
dos para construcao de creches, escolas e quadras po-
liesportivas. No site, é possivel fazer a busca por estado,
municipio, bairro e tipo de projeto.

Transparéncia Pdblica - Obras FNDE

Fonte: http:/simec.mec.gov.br/painelObras

SISTEMA DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-
porte (Dnit) também possui um portal em que é possivel
acompanhar obras executadas pelo 6rgao, além de fazer
buscas por estado e nimero de contrato.

E& orasit Servigos Simplifique!  Particlpe A i

DNIT

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

VOCE ESTAAQUE SITUAGAD DO CONTRATO DE DBRA

Faga sua consulta
Dados disponibifzadas peia SUPRA

UF Contrate

Fonte: http://servicos.dnit.gov.br/portalcidadao

PLATAFORMA +BRASIL

Lancada oficialmente em abril de 2019, a plataforma
gerida pelo Ministério da Economia promete ser uma
ferramenta integrada com dados abertos atualizados
diariamente sobre transferéncias de recursos federais
para estados, municipios e organizacoes da sociedade
civil.

O antigo Sistema de Gestao de Convénios e Contra-
tos de Repasse (Siconv), que, de acordo com o governo,
movimentava apenas 2,58% do total das transferéncias,
foi incorporado a plataforma. A ideia é que os demais
sistemas sejam incluidos gradualmente até que todos
estejam integrados — a meta do governo é monitorar o
total de R$ 380 bilhdes até 2022.

A plataforma esté disposta em trés aplicativos, sepa-
rados por publico: Gestao +Brasil, Fiscalizacao +Brasil
e Cidadao +Brasil.

,.J'? FPLATAFORMA

¥ Porgumtas Frequemes  Lepslacde  Comtae

BRASIL

Fonte: https:/plataformamaisbrasil.gov.br

O IDEAL SERIA QUE
TODOS 0S DADBOS
FOSSEM UNIFICADOS

PARA QUE A POPULACAD
PUDESSE ACOMPANHAR
EM UM UNICO SISTEMA.
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om o contexto observado, nao ¢ dificil constatar a

falta de transparéncia e padronizacéo das infor-

macoes em razao da auséncia de um sistema de

acompanhamento das obras. E preciso ter um
gerenciamento moderno e atualizado dos dados para se
promover a publicidade e o controle social. Além disso,
é importante fazer da construcdo de uma obra publica
uma politica de Estado, o que reduziria muito a ingerén-
cia. Afinal, a obra publica tem por fim atender as neces-
sidades dos cidadaos.

Durante os trabalhos da Comissao de Estudo de Obras
Paralisadas, foi possivel perceber a ineficiéncia com que
a Administracao Publica vem enfrentando o problema da
execucdo de obras e servicos de engenharia no Brasil. Por
isso, nas reunioes e debates, concluiu-se que o Brasil nao
pode mais adiar a decisdo de transformar essas acdes em
uma politica de Estado.

Tornam-se importantes, portanto, o planejamento e a
definicdo de prioridades com o intuito de eliminar sobre-
posicdes e, assim, estabelecer um cronograma mais coe-
rente com a realidade. Todos os investimentos devem
estar sujeitos a uma analise de custo-beneficio e viabili-
dade, considerando os recursos disponiveis.

As acoes envolvendo obras publicas sdo transver-
sais pelas demais politicas puiblicas e afetam o dia a dia
do cidadao. Entao, quando a construcdo de uma escola
néo é concluida, criancas sdo impedidas de ter acesso a
educacdo; quando a instalagdo de um posto de satde néo
avanca na velocidade programada, o atendimento aos cida-
daos fica prejudicado e suas vidas correm sérios riscos;
quando a obra de saneamento néo é finalizada, aumentam
as chances de epidemias e doencas; quando obras impor-
tantes de mobilidade ndo saem do papel, as cidades ficam
intransitaveis e a qualidade do ar € prejudicada; quando
obras de estradas, portos, ferrovias, dentre outras, sdo
paradas, o Brasil deixa de produzir e de gerar empregos,
eleva o custo Brasil e diminui a competitividade do pais.

O cenario da situacdo das obras no pais é desalen-
tador. Dados do TCU?° de outubro de 2018 apresentam
mais de 14 mil obras paradas, que totalizam mais de R$ 100
bilhdes. A Comissao, desde sua constituicio, buscou essas
informacoes junto aos 6rgéos responsaveis e questionou
quais eram as causas das paralisacoes.

No decorrer de seus trabalhos, a Comissao Externa
reuniu especialistas e integrantes de varios setores para
entender esse cenario, e o diagnostico é que os proble-
mas se repetem.

De fato, ha maior escassez de recursos publicos, em
decorréncia da crise econdmica na qual se encontra o pais,
mas as causas pouco mudam com 0s anos, ou seja, falhas
no planejamento e nos projetos, gestdo ineficiente da obra,
descompasso entre o planejado e o orcado, burocracia e
morosidade no licenciamento ambiental e auséncia de
sistema de informac&o capaz de consolidar os dados de
todas as obras.

Como se depreende do apresentado, evitar a parali-
sacdo de obras compreende profissionalismo no plane-
jamento dos projetos e um aperfeicoamento dos seus
estudos técnicos, combinados, claro, com uma acéao
conjunta dos 6rgéos de controle e demais responsaveis.

Nesse sentido, as propostas da Comissio Externa sdo
Uteis para sanar falhas. As propostas de boas praticas pro-
curam dar subsidios para a gestao das obras publicas e
evitar os principais entraves identificados pela Comisséo,
passando pelo SisOP, um sistema que permite a consulta
centralizada de obras e servicos de engenharia custea-
dos, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente,
com recursos publicos federais; e, por fim, as propostas de
alteracoes legislativas para garantir a obediéncia ao fluxo
orcamentario-financeiro na execucéo de obras e servicos
de engenharia, bem como criar uma penalidade adminis-
trativa no caso do seu descumprimento.

O Brasil precisa superar os obstaculos a elaboracio,
realizacdo e conclusio de obras publicas, ja conhecidos e
apresentados neste livro. Sdo necessarias mudancas que
incentivem a maior participacgao de investimentos publi-
cos e privados e que promovam uma melhor composigao e
eficiéncia dos gastos publicos. Espera-se, com os resulta-
dos e as propostas apresentadas pela Comissao, garantir
que esse tema passe a ocupar a pauta de prioridades dos
Executivos e do Legislativo. ]

20 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/10/25/cnj-
e-tribunais-de-contas-criam-comite-para-tentar- destravar-obras-
publicas-paralisadas.ghtml. Acesso em: 15 nov. 2018.
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Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracao Publica e da outras providéncias.

Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004
Institui normas gerais para licitacio e contratacao
de parceria ptiblico-privada no &mbito da
Administragdo Publica.

Lei n?12.462, de 4 de agosto de 2011
Institui o Regime Diferenciado de Contratacgoes
Publicas (RDC).

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000
Estabelece normas de finangas ptblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013

Estabelece regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias.

Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao,
e d4 outras providéncias.

Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios.

PPA

»

»

Lei n213.249, de 13 de janeiro de 2016
Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2016 a 2019.

Lei n212.593, de 18 de janeiro de 2012
Institui o Plano Plurianual da Unifo para o periodo
de 2012 a 2015.

LDO

» Lein?13.473, de 8 de agosto de 2017
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucdo da Lei Orcamentaria de 2018 e da
outras providéncias.

» Lei n?13.408, de 26 de dezembro de 2016
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucao da Lei Orcamentaria de 2017 e da
outras providéncias.

» Lei n?13.242, de 30 de dezembro de 2015
Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracgao
e execucdo da Lei Orcamentéria de 2016 e da
outras providéncias.

» Lein?13.080, de 2 de janeiro de 2015
Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucao da Lei Orcamentaria de 2015 e da
outras providéncias.

LOA

» Lein?13.587, de 2 de janeiro de 2018
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2018.

» Lei n?13.414, de 10 de janeiro de 2017
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2017.

» Lei n?13.255, de 14 de janeiro de 2016
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2016.

» Lei n?13.115, de 20 de abril de 2015
Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2015.
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SOBRE 0 AUTOR

Nascido em lturama [MG] em 1963, Joseé Silva Soares,
0 Ze Silva, & casado, pai de dois filhos, esta no terceiro
mandato como deputado federal pelo Solidariedade-MG,
do qual é presidente estadual. E Engenheiro Agrénoma
e Extensionista Rural, com especializactes em Pisci-
cultura, Solos e Meio Ambiente.

Presidiu a Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural (Emater] do estado de Minas Gerais de 2003
a 2010, periodo em que participou da equipe de formu-
lac8o do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI). Foi criador e gestor do Programa Minas sem
Fome, membro do Conselho de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social de Minas Gerais e membro do Conselho
Estadual de Palitica Agricola.

Foi eleito por trés mandatos para presidir a Asso-
ciacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assistén-
cia Técnica e Extensédo Rural (Asbraer], onde atuou de
2005 a 2010, liderando um amplo movimento nacional
de renovacao das diretrizes e gestdo da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural [Ater].

No Congresso Nacional, presidiu a Frente Parlamen-
tar de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural, coordena a
Frente Mista de Agricultura Familiar em Minas Gerais e &
coordenador de Comunicacao da Frente Parlamentar da
Agropecuaria. Foi o idealizador e primeiro presidente da
Subcomissédo de Agricultura Familiar e Extens&o Rural.
Na Camara dos Deputados, também atua na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvi-
mento Rural e na Comissao de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel.

Participou da gestdo do Governo de Minas comao
Secretario de Estado de Trabalho e Emprego, em 2013.
Em 2014, foi Secretario de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais, guando
organizou e liderou a construcdo do Planejamento
Estratégico da Agropecuaria Mineira, com harizonte
de 2015 a 2030.
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